РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
 ПРИТОБОЛЬНЫЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 1 декабря 2011 года №  473
с. Глядянское

	Об утверждении целевой программы Притобольного района «Развитие торговли в   Притобольном районе» на 2012 -2014 годы
	


В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Законом Курганской области от 30 сентября 2010 года № 60 «О государственном регулировании торговой деятельности в Курганской области»  в целях обеспечения дальнейшего развития торговой деятельности в  Притобольном районе, Администрация Притобольного района  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить целевую программу Притобольного района «Развитие торговли в Притобольном районе» на 2012-2014 годы. 

2. Настоящее постановление вступает в силу  со дня его официального опубликования  в информационном бюллетене «Муниципальный вестник Притоболья» и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Притобольного района в сети «Интернет».

 Сведения об опубликовании настоящего постановления в информационном бюллетене «Муниципальный вестник Притоболья» довести до населения через районную газету «Притоболье».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Притобольного района - руководителя отдела экономики Н.А. Лукиных.

	Глава Притобольного района                                                                                       
	В.В. Иванов


Половина М.Г. 

(35239)91550

Разослано по списку (см.на обороте)

	
	Приложение к постановлению Администрации Притобольного района от 1 декабря 2011 года № 473  «Об утверждении целевой программы Притобольного района «Развитие торговли в Притобольном районе» на 2012 – 2014 годы»  


ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
Притобольного района
«Развитие торговли в Притобольном районе» 
на 2012-2014 годы

с. Глядянское
ПАСПОРТ 

целевой программы Притобольного района «Развитие торговли в Притобольном районе на 2012-2014 годы»
	Наименование Программы
	Целевая программа Притобольного района «Развитие торговли в Притобольном районе» на 2012-2014 годы (далее  Программа)

	Основание для разработки
	Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Закон Курганской области от 30 сентября 2010 года № 60 «О государственном регулировании торговой деятельности в Курганской области»

	Заказчик Программы
	Администрация Притобольного района

	Разработчик Программы
	Отдел экономики Администрации Притобольного района

	Цель Программы
	Создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов по удовлетворению потребностей населения Притобольного района в товарах и услугах, а также потребностей отраслей экономики в реализации потребителям производимой продукции, для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли

	Задачи Программы
	- стимулирование развития торговли в сельских населенных пунктах;

- совершенствование кадрового обеспечения Притобольного района (совершенствование подготовки и повышения квалификации кадров, создание новых рабочих мест);

- насыщение потребительского рынка конкурентоспособной продукцией местных товаропроизводителей;

- увеличение доли налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

- стимулирование субъектов торговли к участию в конференциях, семинарах, конкурсах, выставках с целью развития и повышения их статуса;

- совершенствование механизма защиты прав потребителей и предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере торговли;

- повышение технического уровня предприятий торговли, строительство новых, реконструкция и модернизация действующих объектов в соответствии с требованиями нормативных документов;

- развитие информационной инфраструктуры;

- создание условий для прогрессивных сдвигов в сфере торговли (сетевая торговля, крупные объекты торговли), развитие сети социально ориентированных магазинов

	 Целевые показатели и индикаторы Программы
	- увеличение числа розничных торговых объектов Притобольного района (единиц);

- прирост оборота розничной торговли на  душу населения Притобольного района (тысяч рублей);

- рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах (проценты); 
- увеличение количества рабочих мест в сфере торговли Притобольного района (единиц)

	Сроки и этапы реализации
	2012-2014 годы. Мероприятия Программы реализуются в течение всего срока действия Программы.


	Исполнители Программы
	 Структурные подразделения Администрации Притобольного района

	Объемы финансирования

Программы
	Планируемый объем финансирования Программы 4 009 000 рублей, в том числе

1) бюджет Притобольного района:

- 2012 год – 3 000 рублей;

- 2013 год – 3 000 рублей;

- 2014 год – 3 000 рублей;

2) внебюджетные источники:

- 2012 год – 2 000 000 рублей;

- 2013 год – 1 000 000 рублей;

- 2014 год – 1 000 000 рублей

	Ожидаемые конечные результаты
	- повышение качества обслуживания населения;
- увеличение числа торговых объектов Притобольного района не менее чем на 3 единиц ежегодно;

- прирост оборота розничной торговли на душу населения не менее чем на 5 600 рублей ежегодно;

- увеличение количества рабочих мест в сфере торговли Притобольного района не менее чем на 26 единиц ежегодно;

- рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах в 2012 году –  104,5 %, в 2013 году –  105,3 %, в 2014 году – 106,7 %


Раздел I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа
Основной социальной целью развития торговли является предоставление потребителям широкого ассортимента качественной продукции по доступным ценам.  Так как вследствие роста доходов населения повышаются требования потребителей к качеству предоставляемых услуг, ассортименту и качеству реализуемой продукции. 

Обоснованием разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения Притобольного района. Особенно актуальны эти вопросы для жителей сельских населенных пунктов, где недостаточно развита инфраструктура предприятий торговли. 
Торговая отрасль является одной из наиболее быстро развивающихся отраслей экономики Притобольного района. С 2000 года наблюдается положительная динамика оборота розничной торговли. Однако в связи с экономическим    кризисом, повлекшим за собой падение промышленного производства, сокращение инвестиций в экономику, рост безработицы и снижение доходов населения, темп прироста оборота внутренней торговли в сопоставимых ценах начиная с ноября 2008 года резко замедлился и по итогам 2009 году принял отрицательное значение. По итогам 2010 года розничный товарооборот составил 678 300 000 рублей, увеличение в сопоставимых ценах по сравнению с 2009 годом составило 0,5 %. Оборот розничной торговли на душу населения в 2010 году составил 46 500 рублей, что в 1,7 раза ниже, чем среднедушевой оборот по Курганской области. Одной из основных причин невысокого оборота розничной торговли на душу населения является низкий уровень денежных доходов населения в Притобольном районе. 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя по годам

	
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1
	Оборот розничной торговли, миллионов рублей
	585,6
	635,6
	678,3

	2
	Индекс физического объема оборота розничной торговли (в процентах к предыдущему году)
	134,9
	98,3
	100,5

	3
	Темп роста в фактических ценах (в процентах к предыдущему году)
	153,3
	108,5
	106,7

	4
	Оборот розничной торговли на душу населения, тысяч рублей
	34
	37
	46,5


На 1 января 2011 года на территории Притобольного района осуществляло  деятельность в сфере торговли 88 хозяйствующих субъектов, 79,5 % которых - индивидуальные предприниматели;  количество торговых объектов составляло 139 единиц. Обеспеченность населения Притобольного района площадью торговых объектов составила 487,4 м2 на 1 000 жителей при нормативе минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов  - 356,9 м2. Существует проблема обеспеченности доступности торговых объектов в населенных пунктах с численностью менее 100 человек. На 1 января 2011 года количество таких населенных пунктов составило 7 (в том числе с численностью населения менее 50 человек – 5) или 19 % от общего числа населенных пунктов Притобольного района. 
Для увеличения показателя оборота розничной торговли на душу населения, кроме повышения уровня доходов населения Притобольного района в целях увеличения покупательной способности, необходимо способствовать развитию конкуренции на потребительском рынке Притобольного района путем привлечения денежных средств из-за пределов Притобольного района. 

В настоящее время розничная торговля непродовольственными товарами на территории  Притобольного района развита не достаточно хорошо, это в первую очередь касается дорогостоящих товаров (бытовой техники, видеотехники,  мебели). Покупку этой группы товаров жители Притобольного района предпочитают совершать в городе Кургане, где данные товары представлены в более широком ассортименте по конкурентным ценам, способствуя оттоку денежных средств из Притобольного района.  

Необходимо дальнейшее развитие сельскохозяйственных ярмарок выходного дня, организацию сельскохозяйственных розничных рынков на территории Притобольного района, поскольку данный формат торговли является одним из основных путей по расширению возможностей реализации продукции сельхозтоваропроизводителей напрямую потребителям: минуя посредников, в целях обеспечения населения Притобольного района продукцией высокого качества по доступным ценам.

В целях стабилизации и достижения положительной динамики по основным показателям в сфере торговли хозяйствующие субъекты Притобольного района разрабатывают меры, направленные на повышение эффективности работы за счет повышения культуры и профессионализма обслуживания, внедрению ее прогрессивных форм: самообслуживания, торговли в кредит, по заказам, оплаты пластиковыми картами, доступности и качества товаров для потребителей, более гибкой ценовой политики.
Состояние и тенденции развития потребительского рынка свидетельствуют также о наличии в торговой отрасли Притобольного района ряда проблем, требующих своего решения.

К числу таких проблем, сдерживающих развитие торговли в Притобольном районе, относятся:

1) недостаточный уровень покупательной способности, сложившийся вследствие как внутренних причин (низкие среднедушевые денежные доходы населения Притобольного района), так и внешних (недостаточное привлечение денежных средств из-за пределов Притобольного района);

2) недостаточная обеспеченность объектами розничной торговли малых и отдаленных населенных пунктов;
3) отсутствие на территории Притобольного района сельскохозяйственного розничного рынка;

4) наличие на потребительском рынке фактов предоставления потребителям некачественных товаров и услуг.
К перспективным направлениям развития торговой деятельности можно отнести следующее:

1) стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых и реконструкцию (модернизацию) старых объектов торговой инфраструктуры;
2) стимулирование деловой активности торговых предприятий и местных товаропроизводителей, путем организации и проведения выставок, ярмарок, иных мероприятий организационного характера;
3) повышение качества и безопасности товаров, находящихся в торговом обороте; 

4) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере торговли, в том числе организаций потребительской кооперации, осуществляющих торгово-закупочную деятельность  на территории Притобольного района;

5) изучение и внедрение передового опыта по обеспечению населения Притобольного района услугами торговли.

В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть недостигнуты вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, сокращение инвестиционного спроса). 
Раздел II. Цели и задачи Программы
Основная цель Программы заключается в создании условий для  максимально полного удовлетворения потребностей населения Притобольного района в услугах торговли путем создания эффективной товаропроводящей системы. 

Среди прочих целей следует выделить следующие:

1) совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей торговую деятельность на территории Притобольного района;

2) создание на территории Притобольного района современной торговой инфраструктуры, равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности на территории Притобольного района;

3) формирование конкурентной среды в сфере торговли на территории Притобольного района;
4) оптимизация размещения торговых объектов на территории Притобольного района, повышение эффективности их деятельности.

Исходя из целей Программы, анализа проблем, задачами Программы являются:  

1) определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров, качества и культуры торгового сервиса для населения Притобольного района, обеспечения качества и безопасности товаров;

2) определение и реализация комплекса мер по развитию потребительской кооперации, восстановлении её традиционной роли в обслуживании сельского населения Притобольного района; 
3) создание условий для формирования сети социально ориентированных торговых предприятий на территории Притобольного района;

4) создание условий для совершенствования сектора торговли:

- развитие сетевой торговли;
- строительство новых торговых объектов;

- модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов;

- увеличение количества торговых объектов, работающих по методу самообслуживания, оснащенных платежными терминалами для осуществления расчетов с применением банковских пластиковых карт и автоматизированными комплексами, предусматривающими учет движения товаров и денежных средств;

- увеличение придорожного торгового сервиса;
- развитие внемагазинных форм торговли (электронная торговля, торговля по образцам и другие);

- равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности;
5) стимулирование развития торговли в малых и отдаленных населенных пунктах;
6) привлечение инвестиций в развитие торговли на территории Притобольного района;
7) создание на территории Притобольного района условий для:

- развития предпринимательской кооперации между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, сельхозтоваропроизводителями Притобольного района, прочими поставщиками и производителями товаров с целью установления прямых и долгосрочных хозяйственных связей;

- повышения доступности кредитных ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере торговли, за счет микрозаймов и предоставления поручительства по кредитам.
 
Раздел III. Сроки реализации Программы

Сроки реализации Программы – 2012-2014 годы.

Мероприятия Программы реализуются в течение всего срока действия Программы. 
Снижение эффективности Программы является основанием для принятия в установленном порядке решения о досрочном прекращении действия Программы.
Раздел IV. Технико-экономическое обоснование Программы 
Источником финансирования Программы являются бюджет Притобольного района и внебюджетные источники, включающие собственные средства хозяйствующих субъектов (по согласованию). Объем финансирования указанных мероприятий может ежегодно уточняться в соответствии с бюджетом Притобольного района на соответствующий финансовый год.

Финансирование мероприятий Программы из бюджета Притобольного района в пределах средств, предусмотренных решением Притобольной районной Думы о бюджете Притобольного района на очередной финансовый и плановый период, обеспечивает проведение конкурса на лучшую организацию торговой деятельности.
Раздел V. Сведения о распределении объемов финансирования целевой Программы по источникам и годам
Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета Притобольного района и внебюджетных источников. Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2012-2014 годах составляет 4 009 000 рублей, в том числе:
	Объем финансирования мероприятий Программы 
	в 2012 году
	в 2013 году 
	в 2014году 
	всего

	Всего, тысяч рублей

в том числе
	2003
	1003
	1003
	4009

	Средства бюджета Притобольного района
	3
	3
	3
	9

	
	Объемы, условия и порядок финансирования Программы за счет средств бюджета Притобольного района ежегодно уточняются

	Внебюджетные источники
	2000
	1000
	1000
	4000


Раздел VI. Механизм контроля за выполнением Программы
Контроль реализации Программы осуществляется путем подведения итогов отделом экономики Администрации Притобольного района.

Раздел VII. Оценка ожидаемой эффективности реализации Программы
В результате реализации мероприятий Программы на территории Притобольного района предполагается:

1) повышение качества обслуживания населения;
2) увеличение числа торговых объектов Притобольного района не менее чем на 3 единиц ежегодно;

3) прирост оборота розничной торговли на душу населения не менее чем на 5 600 рублей ежегодно;

4) увеличение количества рабочих мест в сфере торговли Притобольного района не менее чем на 26 единиц ежегодно;

5) рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах в 2012 году –  104,5 %, в 2013 году –  105,3 %, в 2014 году – 106,7 %. 
Раздел VIII.  Система целевых индикаторов
Целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы устанавливаются в соответствии с наиболее вероятным сценарием развития потребительского рынка Притобольного района. Показатели могут быть скорректированы при изменении внешних факторов социально-экономического развития.
	Целевой индикатор 
	Единица измерения
	Значение показателя по годам

	
	
	2012
	2013
	2014

	Увеличение числа торговых объектов Притобольного района  
	единиц
	3
	3
	3

	Прирост оборота розничной торговли на душу населения   
	тысяч рублей
	5,6
	6,5
	7,2

	Увеличение количества рабочих мест в сфере торговли
	единиц
	26
	28
	30

	Рост оборота розничной торговли  
	процентов
	104,5
	105,3
	106,7


Раздел IX. Перечень мероприятий Программы
Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации, исполнителей, объемов финансирования по источникам и годам приведен в приложении  к Программе.

	
	
	Приложение к Программе


Основные мероприятия по развитию торговли в Притобольном районе на 2012-2014 годы
	№п/п
	Наименование мероприятий
	Срок реализации
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам (тысяч рублей)

	
	
	
	
	
	Всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Раздел I. Совершенствование координации и правового регулирования в сфере торговли на территории Притобольного района 



	1
	Разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих торговую деятельность на территории Притобольного района
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района
	Финансирование не требуется

	2
	Осуществление  взаимодействий и координации работы в сфере торговли и защиты прав потребителей на территории Притобольного района  
	2012-2014
	Территориальныйотдел Управления Роспотребнадзора по Курганской области в Половинском, Притобольном, Звериноголовском районах (по согласованию);

 ГКУ «Притобольная станция по борьбе с болезнями животных» (по согласованию)
	Финансирование не требуется

	
	Итого по разделу I.
	Бюджет Притобольного района
	-
	-
	-
	-

	
	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	
	
	Всего
	-
	-
	-
	-

	Раздел II. Формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения Притобольного района

	1
	Проведение мониторинга обеспеченности населения Притобольного района площадью торговых объектов с выявлением проблемных территорий
	2012
	Отдел экономики Администрации Притобольного района
	Финансирование не требуется

	2
	Открытие новых, реконструкция и модернизация существующих объектов розничной торговли 
	2012-2014
	Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере розничной торговли (по согласованию)
	Бюджет Притобольного района
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	4000
	2000 
	1000
	1000

	
	
	
	
	Всего
	4000
	2000
	1000
	1000

	3
	Утверждение перечня малых и отдаленных населенных пунктов Притобольного района с целью установления налоговых льгот для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность в указанных населенных пунктах
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района
	Финансирование не требуется

	
	Итого по разделу II.
	Бюджет Притобольного района
	-
	-
	-
	-

	
	
	Внебюджетные источники
	4000
	2000
	1000
	1000

	
	
	Всего
	4000
	2000
	1000
	1000

	Раздел III. Повышение экономической доступности товаров для населения Притобольного района

	1 
	Проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров в целях определения экономической доступности товаров для населения Притобольного района
	Еженедельно
	Отдел экономики Администрации Притобольного района
	Финансирование не требуется

	2
	Организация рыночной и ярмарочной торговли в целях реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями Притобольного района
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района;

отдел сельского хозяйства Администрации Притобольного района;
органы местного самоуправления сельских поселений
	Финансирование не требуется

	3
	Развитие системы обслуживания социально незащищенных категорий граждан путем формирования сети социально ориентированных торговых предприятий
	2012-2014
	отдел экономики Администрации Притобольного района;

организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере розничной торговли (по согласованию) 
	Финансировании не требуется

	
	Итого по разделу III.
	Бюджет Притобольного района
	-
	-
	-
	-

	
	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	
	
	Всего
	-
	-
	-
	-

	Раздел IV. Повышение качества и обеспечение безопасности товаров

	1
	Проведение мониторинга качества пищевых продуктов, реализуемых на территории Притобольного района 
	2012-2014
	Территориальныйотдел Управления Роспотребнадзора по Курганской области в Половинском, Притобольном, Звериноголовском районах (по согласованию);

ГКУ «Притобольная станция по борьбе с болезнями животных» (по согласованию)
	Финансирования не требуется

	
	Итого по разделу IV.
	Бюджет Притобольного района
	-
	-
	-
	-

	
	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	
	
	Всего
	-
	-
	-
	-

	Раздел V. Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров на территории района

	1
	Участие в выставках, ярмарках и иных мероприятиях, проводимых при поддержке Правительства Курганской области в целях, стимулирования деловой активности хозяйствующих, субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и обеспечения взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки, товаров
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района;

отдел сельского хозяйства Администрации Притобольного района 
	Финансирование не требуется

	2
	Организация и проведение районного конкурса «Лучший магазин Притобольного района»
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района
	Бюджет Притобольного района
	9
	3
	3
	3

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Всего
	9
	3
	3
	3

	
	Итого по разделу V.
	Бюджет Притобольного района
	9
	3
	3
	3

	
	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	
	
	Всего
	9
	3
	3
	3

	Раздел VI. Информационное обеспечение в сфере торговли

	1
	Организация и проведение семинаров, «круглых столов» в целях   информационно-методического обеспечения хозяйствующих субъектов по вопросам организации торговли, в области защиты прав потребителей
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района
	Финансирование не требуется

	2
	Оказание информационной и консультационной помощи  по вопросам получения поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере торговли 
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района
	Финансирование не требуется

	3
	Участие в выездных семинарах, конференциях в целях изучения опыта по вопросам обеспечения населения услугами торговли 
	2012-2014
	Отдел экономики Администрации Притобольного района 
	Финансирование не требуется

	
	Итого по разделу VI.
	Бюджет Притобольного района
	-
	-
	-
	-

	
	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	
	
	Всего
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по Программе
	Бюджет Притобольного района
	9
	3
	3
	3

	
	
	Внебюджетные источники
	4000
	2000
	1000
	1000

	
	
	Всего
	4009
	2003
	1003
	1003


